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seminariomontevideo passages

Montevideo, 14 de junio 2014

El Seminario MVD constituye una actividad de encuentro y trabajo académico entorno a cuestiones urbanas de
diversa escala abordadas desde la integracién de aportes de distintos ambitos disciplinarios e institucionales.
En este sentido los objetivos de los Seminarios a lo largo de los afios desde 1998 han sido entre otros
*contribuir a la formacion de los estudiantes docentes de la facultad a través del aporte de académicos
nacionales y extranjeros y muy especialmente del trabajo colectivo en régimen de Taller de Proyecto.

*avanzar en la reflexién disciplinaria sobre alternativas para la ciudad y el territorio contemporaneos, profuneli
zando la visién en ambitos sometidos a tensiones que puedan significar mutaciones territoriales, sociales y
ambientales.

En el marco del 15ava. Edicién del Seminario MVD la Facultad de Arquitectura — Udelar se integra a la Intende -
cia de Montevideo y a la actividad Passages del Instituto para la Ciudad en Movimiento con el interés en
participar de esta actividad como oportunidad para fortalecer la la ensefianza en el Taller, estimular intercambios
transversales entre las distintas catedras que integran el Departamento de Ensefnanza de Proyecto y las
Instituciones que integran el Seminario, asi como participar en un evento internacional de estas caracteristicas.

La actividad se llevara a cabo a través de una estructura de trabajo que garantiza la participacion de la totalidad

de los Talleres de Proyecto de la Facultad que desarrollaran una actividad de Workshop a cargo de docentes de
cada una de las catedras.

Seminario Montevideo + Passages
Agenda de actividades

AGOSTO  SETIEMBRE

Semanadel 18 al 22  Semana del 26 al 29 Lunes 01 Martes 02 Miércoles 03 Jueves 04 Viernes 05
10allhs Conferencias
Juan Pedro Urruzola
11al2hs Workshop Workshop Ma(celo Roux Presentaciones
Entrega de trabajos Preparacion de las (Salén de Actos) Trabajos de taller
assh o Cotencn  (moenaed
: ° S:i |p ’ de clase) de proyecto kI Sl
(Sabpeslstiae proy (Sal6n de Actos)
(Salones de clase)
15a18hs Workshop Workshop Workshop
Instalacion del Desarrollo de los Preparacion de las
18a19hs tema en los Talleres presentaciones
Talleres de Proyecto de Proyecto Inauguracion de los talleres
(Salones de clase) (Salones de clase) y Brindis de proyecto
19220 hs (Salones de clase)
Alge3rgtﬁ‘ra SMVD +P Presentaciones Relatorfas y mesa
(EEIEDlin) Trabajos de taller de debate
20a?2lhs Exposicion Conferencia (Salén de Actos) Cierre y brindis
Trabajos de taller Pascal Amphoux (Salén de Actos)
(Hall de Facultad) Conferencia
21a22hs Angélica Alvim

(Salén de Actos)
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Flujos de movilidad y acceso ciudadano, en un contexto de revision de las directivas de la Planificacion.

La cuestidn de la afectacion de los flujos de movilidad a la accesibilidad de los ciudadanos ha sido una problemati -
ca ignorada por los procesos de Planificacion Indicativa de los afios 50. Las grandes propuestas de desarrollo,
han despreciado el trabajo en la micro-escala induciendo la aparicion de grandes fracturas urbanas.

En la actualidad, las transformaciones en las redes de movilidad y sistemas de accesibilidad, asociados a los
pequefos proyectos de espacio publico, habilitan a pensar el problema desde una nueva éptica de mayor comple -
jidad. Los Passages se constituyen en herramientas experimentales para enfrentar problematicas de accesibii
dad y circulacién peatonal desde la micro-escala urbana.

g

La cuestion de la movilidad en la contemporaneidad, resulta uno de los desafios mas relevantes para la mayoria
de las ciudades del mundo. En Latinoamérica, en contextos de desigual acceso a los servicios publicos y a los
espacios de centralidad, la movilidad se asocia a otras problematicas como la segregacion social y segmentacion
territorial. La accesibilidad diferencial a sitios urbanos significativos y a espacios de calidad urbana, es un reflejo
de la construccién histéricamente conflictiva de la ciudad.

Las redes de transporte publico no siempre alcanzan a conectar sectores urbanos que, en un contexto de
expansion de la mancha urbana, presentan dificultades en cuanto a las distancias que los ciudadanos deben
recorrer para acceder a los medios de movilidad. La problematica se acentia cuando los sitios a transitar
dificilmente presentan las condiciones adecuadas de espacio publico y el apropiado equipamiento para la
recorrida.

La calidad de los desplazamientos no siempre es satisfactoria y los espacios a atravesar generalmente no
disponen de los minimos estandares de equipamiento urbano: veredas, vegetacion, sefalizaciones prioritarias
para el peaton, ademas de la eficacia que se requiere en el servicio de movilidad, cuando las distancias a recorrer
condicionan los usos del tiempo cotidiano.
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Las decisiones de la Planificacion Indicativa orientada desde el Estado en los afnos 50 y realizadas hasta las
décadas del 60 y 70, han sido y contintian siendo grandes piezas estructuradoras para los fragmentos de ciudad
en que se insertan, a la vez que constituyen dmbitos de fractura urbana. Infraestructuras, determinaciones de
zonificacion funcional y areas de periferia degradadas donde se implantaron barrios de vivienda, suponen aun hoy
grandes desafios para articular con la ciudad.

Tras la pérdida de protagonismo de la autoridad planificadora desde mediados de los 70, algunas de aquellas
transformaciones devienen sitios desarticulados y desconectados de la trama urbana, mientras la preocupacion
por la dotacién de espacios publicos y servicios se canalizaba hacia la cualificacion del centro y de los sectores
del frente costero.

La experiencia de las intervenciones de los afos 60 habilita a pensar que la mera respuesta técnica con
pretension cientifica, no ha resultado adecuada a la hora de obtener resultados que democraticen el derecho a la
ciudad. Parece necesario pensar el problema desde una nueva 6ptica de mayor complejidad que busque resolver
las condiciones de movilidad y acceso a servicios apoyandose en el caracter transformador que éstas imponen al
paisaje urbano si se asocian a las logicas de lo publico.
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En la actualidad, las transformaciones en las redes de movilidad y sistemas de accesibilidad parecen ser una de
las ultimas ocasiones de inversion publica para facilitar la provision de equipamientos que habiliten la conectivi-
dad y brinden acceso a los servicios en la ciudad. Adicionalmente, desde la autoridad parece iniciarse un
proceso muy discreto de intervencion proyectual sobre sectores degradados que apuesta a la conformacion de
espacio publico como ambito de relacionamiento.

Los sectores de trabajo que se han seleccionado como sitios demostradores en Montevideo, presentan en
comun su origen asociado a las directivas del Plan Director y la escasa inversion histdrica en la micro-escala de
los espacios publicos asociados a la movilidad ciudadana:

Este primer diagndstico puede profundizarse evidenciando que estas carencias obedecen a razones diferentes:
Malvin Norte ha sido sitio de experimentacion del modelo de Unidades de Habitacion entendida como “la
expresion mas avanzada de la técnica urbanistica, en materia de conjuntos organizados de vivienda” para la
época. Este sector constituye una rémora de las acciones de Planificacion antedichas y un sitio adecuado para
la reflexion en torno a las posibilidades que los Passages, como herramienta de actuacion, habilitarian en un
contexto de ausencia absoluta de redes de sentido espacial.

Casavalle es el resultado de la intencién inicial de “resolver, ordenada y sistematicamente, los problemas
urbanos y sociales, creados a la ciudad, por la proliferacion de rancherios”. Un conjunto que buscaba asociar a
la vivienda, la ayuda social, para sectores emigrados de ambitos rurales da origen a la primera urbanizacién del
sector, que luego fue expandiéndose en los alrededores. La caflada Matilde Pacheco, y su futura ordenacion,
representa un espacio para experimentar los alcances de los Passages como tacticas operativas en entornos
degradados.

José Pedro Varela como eje dibujado insistentemente en los graficos de la Planificacion hasta su conexion con
Camino Maldonado y nunca completado en la realidad. Un conector radial que contiene y condensa un conjunto
de operaciones urbanisticas altamente determinantes del desarrollo actual y futuro de Montevideo, que se
expresan en la escala metropolitana, urbana, local y microlocal planteando una interesante lectura interescalar.
Y cuyos desafios, a ser abordados desde los Passages consisten en la articulacion urbano-territorial, las
dificultades de atravesamientos, la desarticulacion interna y la integracion de proyectos masivos que convivan a
la vez con la escala intermedia y la micro-escala urbana.
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La operativa concreta resultaria de combinar actuaciones de accesibilidad y de conformacién de espacio publico
aunando los sectores donde la inversidon desde la autoridad se viene desarrollando en la actualidad. Los nueve
equipos participantes incorporaran los desvios que consideren convenientes, desde una dptica mas relacionada
a la residencia hasta una mas vinculada a la incorporacién de servicios diversos.
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areas de trabajo

malvin
varela
casavalle



malvin norte

Las infraestructuras de movilidad y las grandes operaciones de vivienda propias de la Planificacion
Indicativa orientada desde el Estado y realizadas en la década del 60y principios del 70 en Montevi -
deo, han sido y contintan siendo grandes piezas estructuradoras para los fragmentos de ciudad en
que se insertan, a la vez que constituyen ampliosambitos de fractura urbana. Tras la pérdida de
protagonismo de la autoridad planificadora entre los 80 y los 90, algunas de aquellas transforma
ciones devienen sitiosdesarticulados y desconectados de la ciudad, mientras la preocupacion por
la dotacidn de espacios publicos y servicios se canaliza hacia la cualificacién del centro y de los
sectores de frente costero.

En la actualidad, las transformaciones en las redes de movilidad y sistemas de accesibilidad
parecen ser una de las ultimas ocasionesde inversion publica para facilitar la provision de equipam -
ientos que habiliten la conectividad y brinden acceso a los servicios en la ciudad. Adicionalmente,
desde la autoridad parece iniciarse un proceso muy discreto de intervencién proyectual sobre
sectores degradados que apuesta a la conformacion de espacio publico como ambito de relacion
amiento.

La experiencia de las intervenciones de los afios 60 habilita a pensar que la mera respuesta técnica
con pretension cientifica, no ha resultado conveniente a la hora de obtener resultados que demo

craticen el derecho a la ciudad. Parece necesario pensar el problema desde una nueva optica de
mayor complejidad que busque resolver las condiciones de movilidad y acceso a servicios apoyan-
dose en el caracter transformador que éstas imponen al paisaje urbano si se asocian a las légicas
de lo publico.

En este sentido parece de interés enfocar el trabajo en el sector de Malvin Norte, considerandolo
a la vez como rémora de las acciones de Planificacion Indicativa antedichas y como sitio de
reflexion en torno a las posibilidades que los Passagescomo herramienta de actuacién habilitarian
en un contexto de ausencia absoluta de redes de sentido espacial.

La operativa concreta resultaria de combinar actuaciones de accesibilidad y de conformacién de
espacio publico aunando los sectores donde la inversion desde la autoridad se viene desarrollando
en la actualidad. Los nueve equipos participantes podran incorporar los desvios que consideren
convenientes desde una Optica mas relacionada a la residencia hasta una mas vinculada a la
incorporacién de servicios diversos.



La escala de la actuacion deberia tomar el sector integrado por los conjuntos Parque Malvin
Alto, EuskalErria, Malvin Norte, Veracierto, etc. Adicionalmente, las propuestas de actuacion
sobre el espacio interbloques podrian estar asociadas a la proyectada recuperacion del arroyo
Malvin, que actualmente integra la cartera de proyectos de la Intendencia de Montevideo.




varela

El tramo que va desde el cruce de Propios y L.A. de Herrera (ex Centenario) hasta el predio donde
se desarrolla el "ANTEL Arena" constituye un area de oportunidad de la ciudad, un tramo caracter-
izado del "corredor Centenario, que contiene y condensa un conjunto de operaciones urbanisticas
altamente determinantes del desarrollo actual y futuro de Montevideo. Operaciones que se expre
san en la escala metropolitana, urbana, local y microlocal planteando una interesante lectura
interescalar.

Se trata un corredor urbano radial con caracteristicas diferenciadas de la trama viaria primaria, en
la medida en que vincula el Parque Batlle con el Pueblo Ituzaingd / Hipédromo de Maronias,
formando un par especializado con la Av. General Flores. Su disefio corresponde a un generoso
perfil y una amplia espacialidad que incluye una lectura paisajistica de su entorno y su traza con
tratamiento cuidado del disefio del espacio publico que aun es posible identificar.

Es atravesado por dos vias transversales fundamentales en la estructura urbana: Bvar. Batlle y
Ordoriez (ex-Propios) y Av. José Pedro Varela, que recogen y canalizan flujos diferenciados de
transporte colectivo e individual y aun canalizan cargas.

Desde el punto de vista de la conectividad, la accesibilidad y la movilidad urbana, este area plantea
un conjunto de desafios:

- la articulacion con la estructura urbana vy territorial, canalizando las tensiones y los flujos de
transporte automotor y de personas entre el area central, la zona costera y del territorio metropoli-
tano desde y hacia la misma

- el atravesamiento, por vias de transito jerarquizadas que operando en la légica urbana transver
sal o radial, segmentan los tejidos y plantean demandas de acondicionamiento y disefio

- la articulacion interna

- la lectura urbana, integrada por las preexistencias y espacios de calidad con los nuevos proyectos
en desarrollo o a desarrollar, proponiendo una visién contemporanea que no deberia desatender la
escala humana.

Desde el punto de vista de la idea de pasaje, este ambito representa un "gran pasaje" en lo
espacial y en lo metaférico: un pasaje desde la ciudad costera hacia la ciudad interior, un pasaje
desde los desarrollos urbanos truncos del siglo XX hacia los proyectos del siglo XXI y un pasaje de
la ciudad.

Pero a la vez representa la posibilidad de resolver pasajes en la escala intermedia y en la escala
micro urbana, tomando sectores acotados, y considerando las demandas de la poblacién actual y
de los nuevos usuarios que recibira, para acondicionar y adaptar espacios urbanos que vinculen,
asocien y reciban una movilidad urbana sostenible y amigable.



La presencia del Mercado Modelo y de los equipamientos e instalaciones de su entorno ha sido

un elemento a la vez dinamizador y depresor del desarrollo del area. La perspectiva de su relocal -
izacion a mediano plazo ha reabierto el debate sobre el rol del area y de su infraestructura edifica -
da, retomandose la consideracion de la posible ubicacion de una terminal multimodal de

transporte publico de pasajeros (de larga distancia e internacional) y equipamientos asociados.

Esta opcion, jugando con el equipamiento en desarrollo de ANTEL Arena, abre alternativas
insospechadas de desarrollo del area, consolidando un triangulo de nueva centralidad urbana,
baricéntrica y mediterranea, junto con el vértice conformado por el Centro Comercial "Nuevocen
tro" y el nodo Hospital / Sede de ASSE / Parque de las Esculturas y Hospital Policial.

Ademas, el sistema de espacios publicos abiertos, la presencia de importantes equipamientos, de
conjuntos habitacionales y de empresas de porte, otorgan heterogeneidad e interés al entorno.




Esta opcion, jugando con el equipamiento en desarrollo de ANTEL Arena, abre alternativas
insospechadas de desarrollo del area, consolidando un triangulo de nueva centralidad urbana,
baricéntrica y mediterranea, junto con el vértice conformado por el Centro Comercial "Nuevocen
tro" y el nodo Hospital / Sede de ASSE / Parque de las Esculturas y Hospital Policial.

Ademas, el sistema de espacios publicos abiertos, la presencia de importantes equipamientos, de
conjuntos habitacionales y de empresas de porte, otorgan heterogeneidad e interés al entorno.




casavalle

Casavalle abarca territorialmente a una de las zonas mas precarizadas y estigmatizadas de Monte -
video, ubicada en una zona de inter-fase urbano-rural al norte del area urbanizada del departamen -
to.

Esta area ha sido a lo largo de los afos objeto de multiples actuaciones desde el Estado tanto a
nivel nacional como departamental, convirtiéndola en un gran campo de experimentacion de las
diferentes politicas urbanas y de vivienda. En la misma linea, también ha sido y es significativa la
intervencion de numerosos organismos publicos, privados y ONG’s en procura de mejorar la
problematica social de sus habitantes.

Estos esfuerzos e inversiones, sin embargo, se han implementado en forma fragmentada, con muy
poca coordinacion e incluso en algunos casos sin comprender las necesidades reales de sus
habitantes, llegando asi a un presente con fuertes problematicas sociales, urbanas, ambientales y
territoriales.

En un intento por marcar un punto de inflexion, en setiembre de 2010 comienza a funcionar el
Consejo Casavalle, espacio dearticulacion interinstitucional adecuado para definir estrategias de
accion, acumular sinergias y optimizar el uso de los recursos publicos y desde donde se han
comenzado a revertir procesos.

El area propuesta para el trabajo se caracteriza por ser un sector altamente desestructurado, con
una gran informalidad en la ocupacién predial, concentrando varios asentamientos irregulares y
otras situaciones de precariedad del habitat reconocible, pero en proceso de regularizacién y
proyecto.

Dentro de esta area se sefialan dos zonas de interés cualitativamente diferentes. Una, la
correspondiente a la canada Matilde Pacheco, es una zona sin solucion de continuidad, tanto norte
sur como este oeste, con necesidades de completamiento y apertura del viario, disponer de infrae-
structuras y generacion de amanzanado, con situaciones de precariedad del habitat disimiles al
sur y al norte de la misma

En cambio, el eje conformado por las calles Curitiba y Martirené atraviesa fragmentos de territorio
cada uno con una especificidad e identidad propia, virtualmente cerrados sobre si mismos, necesa
rios de interconectar.

La zona pertenece al area del Plan Especial Casavalle y del Plan Especial del Arroyo Miguelete.
Dentro de las Directrices de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible pertenece a dos de
los territorios definidos estratégicos donde se promueven acciones publicas y privadas de imper
tancia: “Las cunas Verdes” y la “Interfase Urbano-Rural”
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E TALLER DANZA
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CASAVALLE
10 fronteras y 36 (posibles) pasajes.
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un lugar que deviene pasaje/

una frontera que deviene en evento/
un lugar de encuentro/

de construccion de urbanidad

lo publico gue construye ciudadania/
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MICRORRELATOS FRAGMENTADOS
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Malvin norte | 3 dimensiones de pasajes
taller de betolaza

Seminario Montevideo15 | Pasajes re-activos

Dimension 01 1 pasajes friccionados



fragmentos / islas

fragmentos / islas / espacios de friccidn

.. Espacio verde | asentamiento | INVE | club i 28

_lgua/ INVE | Euskalerria | Facullad de ciencias | [T}
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lgua | Pasaje co-active | de la friccion al umbral

Arroyo Malvin | Pasaje co-activo | de la friccion al umbral
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Dimension 02 | Pasaje descubierto

pasaje olvidado / encontrado

5 5 U W

vacios

| ftrillos / trazas

nueva camingria

camineria existente

gimnasio / Serrakta



pasaje encontrado
entrelazamiento Il
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Dimension 03 | pasajes temporales / estrategia troyana
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PASAJES+BARRIO CIUDAD CONCEFTUAL IDENTIFICADORES SENSIBLES
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PASAJES+BARRIO HACIA UNA DENSIDAD OPERATIVA
INTENSIFICAR LA URBANIDAD RENEGOCTANDO LAS POTENCIALIDADES DEL TENDO
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PASAJES+BARRIO HACIA UNA DENSIDAD OPERATIV A
INTENSIFHCAR LA URBANIDAL NEGOCLANDOD LAS POTENCIALIDADES DEL TEJNDD




PASAJES+BARRIO HACIA UN ESPACIO PUBLICO + DEMOCRATICO
INTEMSIFICAR La URBANIDAD REMEGOCIANDD LAS POTENCIALIDADES DEL PROYECTO DEL EZPACIO PUBLICO
RENEGOCIAR LOS PASAJES DE ESCALA

PASAJES HACIA UN ESPACIO PUBLICO + DEMOCRATICO
INTENSIFICAR LA URBANIDAD RENEGOCIANDO LAS POTENCIALIDADES DEL PROYECTO DEL ESPACIO PUBLICO
RENEGOCIAR E INCENTIVAR NUEVOS USOS DE LAS ESTRUCTURAS VACANTES
PENSAR EN SERVICIOS METROPOLITANOS DESDE LA ESCALA BARRIAL
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+ P / Taller Comerci / 2014

aproximacion / al sector donde
estrategia / bandas + cintas que

el proyecto /| parque matriz como 1
como 2

pasaje vertical / passage villa



oportunidad_re-centrar lo urbano
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aproxmacion | al sector

estrategia / bandas + cintas

explorar_el pasaje como herramienta proyectual a partir de su forma

¢ un parque urbano de escala metropolitana?

a
— b
o v =T 8

Jffﬁmﬂf |

' La organizacion de la forestacion
define el caracter del parque.

e

Gran sombrilla verde

Maxima visibilidad = 30 mts.




esirategia / bandas + cintas

estralegia / bandas + cintas

Estudio de casos en Montevideo - Metropolitano

Parque Batlle Pamue Rivera Parque Roosevelt Pargue Rodd

Alineando la forestacion en bandas

El bosgue se organiza comao una gran sombrilla Los bosgues lineales definen espacios urbanos claros,
Pasajes de sol y de sombra

Maxima visibilided = 30 mts
Maxima visibilidad = 300 mts



estrategia / bandas + cintas

estrategia / bandas + cintas

CodaThadnSE Do P _.&“{_5:1’{

Cambio de seccion

Cambio de comportamiento

sustrato macro
(canvas) escala
bandas —
volumétricas ascals
(llenas / vacias)
cintas :
activables micro
(on / off) escala




estrategia [ bandas + cintas

&l proyecto/ parque matriz
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VARELA PUBLICO

El proyecto Varela Publico propone diluir el actudl
carécter monoprogramdtico y la fuerte delimitacién
predial, que la légica acual de uso de suelo estéd
generando. Dicho fenémeno provoca dos efectos
centrales: en primer lugar produce una obstruccién
urbano a ambos lados del eje, segregando dos
sectores de ciudad, y en segundo lugar provoca un
efecto de tUnel a cielo a abierto sobre el eje Varela de
evidente caracter anti-urbano.

PROPUESTA 1

TALLER RIDAO

El conjunto de intervenciones propuestas
articulo entonces visiones de ciudad a
corto y largoe plazo, mediante
microarticulaciones facilmente
implementables y operaciones urbanas a
modo de macro arficulaciones.

o e ) PASAGGESS
i . | 'PROPUESTA 4
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membrana verde / ciudad continua

SHYD « P

Talier Schelotto / Facuttad de Arguitechira £ Universidad de lé Heplblica
Setiembre 2014




Passage Temporal

-un puente, un passage enfre el pasado optimista
y un fufuro contundente de la ciudad.

Passage Temporal

[ fen r_c_nf"'-.
S pela cudad

-un puente, un passage enfre el pasado optimista
y un future contundente de la ciudad.




Estructura territorial: 10s arques metropolitanos
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Estructura urbana: lectura en mosaico / fragmentos y barreras




Estructura urbana: lectura en mosaico / fragmenftos y barreras




Passage cohabitado

Passage reapropiado

Esta situacion de “tapon urbano” significa la oportunidad para convertirse
en el espacio articulador de las diversas situaciones espaciales que alli confluyen.



Passage reapropiado

El espacio Varela, gran placa de Parque Civico, multiconector, multipassage.

Passage reapropiado
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Algunas especulaciones sobre los pasajes y la ciudad
Juan Pedro Urruzola




Este nuevo Seminario Montevideo, asociado al programa Passges que desarrolla en distintas ciudades del mundo el VM, aborda una tematica muy concretay ala vez
rica en proyecciones diversas.

Hablamos de un objeto, hablamos de una accion, hablamos de un derecho, hablamos de movimiento... Del objeto que define una materializacion concreta para
permitirnos transitar entre dos puntos distantes... Del pasaje como accion que nos vincula, nos relaciona, nos asocia... Del pasaje como derecho, comprado o no, que
nos habilita a realizar cierto desplazamiento... Del pasaje (de afio, de condicion, de cargo, de ambito...) como cambio...

El concepto de pasaje, tanto como objeto que como accion, lleva implicita la idea del cambio. Cambio de posicion, cambio de estado, desplazamiento y movimiento,
soporte del cambioy accion que genera el cambio... Y también lleva consigo la reconsideracion del limite y la barrera, su cuestionamiento, su superacion...

Creo que esta iniciativa es una buena oportunidad para hablar de la ciudad y de la arquitectura de la ciudad, y también de los ciudadanos que la hacen y la habitan, la
disfrutan o la sufren, la proyectanyla gestionan...

_Machado

Tiendo a pensar a la ciudad como un proceso permanente de formacion y transformacion. Esta manera de pensarla establece una tensién que asocia herencia e
innovacion, con la realidad y su posible modificacion, entre lo que es y lo que puede ser, 0 lo que queremos o lo que necesitamos que sea.

Lacopla 44 de los “Proverhios y cantares” que Antonio Machado incluye en sus Campos de Castilla (1907/1917) dice as:

Todo pasaytodo queda,
pero o nuestro es pasar,
pasar haciendo caminos,
caminos sobre la mar.

Creo que el proyecto tiene mucho que ver con esto: abre caminos nuevos, imagina lo imposible como posible y deja huellas, esas que en otro verso llamé “estelas en la
mar”, que materializan lo intangible —los suefios- y dan testimonio del camino. Cuando los proyectos dejan su condicion de estelay se transforman en realidad, cambian
su condicion basica. Pasan al mundo de la realidad y esta, por naturaleza, siempre es perfectible. Por ello la volvemos a proyectar unayy otra vez. Porque nunca deja de
cambiar y siempre puede ser mejor (aunque lo contrario, es bueno no perderlo de vista, también es cierto).

Recuerdo que el escritor francés Michel Butor en un ensayo muy interesante llamado “¢De donde nos viene eso?” —-donde “eso” hace referencia a la inspiracion- e
intentando responder al motivo de la escritura (¢,porqué escribir?), sostuvo que todas las librerias del mundo eran insuficientes (“Todas las librerias del mundo son
insuficientes, y es por eso que todavia escribimos. Los libros son a la vez demasiado numerosos y decepcionantes. Tenemos muchos libros pero no los que
quisiéramos”). En mi opinion, y a riesgo de hacer una extrapolacion que se puede considerar abusiva, es en esta cualidad que radica el mayor interés de nuestra
disciplina: el proyecto siempre nos permite hacer factible un mundo mejory ese proyecto sélo depende de nosotros.

_Cerda

El Ingeniero de Puentes y Caminos Don lldefonso Cerda, en su analisis de ese fenémeno que llamé urbanizacion, reconocia dos funcionalidades béasicas que la
definian: el estar y el ir. Estas dos funcionalidades, sostenia, se materializan en las vias y los intervias (para nosotros las calles y las manzanas). Estos ultimos, los
intervias, acogen el albergue (“donde quiera que existi6 el primer hombre , ese hombre hubo de tener necesariamente un alojamiento, un albergue, una guarida, un
abrigo; y donde quiera que se encuentre esa guarida primitiva, alli, alli mismo, esta el origen de la urbanizacion...”). Las vias, por su parte, acogen al movimiento, esa
condicion necesaria para asociar y vincular a los distintos albergues (afirma que ese “impulso irresistible que le arrastraba invenciblemente a buscar compafiiay ayuda
de sus semejantes... este sentimiento al cual la humanidad debe todos sus progresos, es también la causa inmediata de la urbanizacion...”). En definitiva, estanciay
movimiento.

Cuenta Cerda en su Teoria General que “vi clara y distintamente que ese organismo con los defectos capitales de que adolece, incompleto en sus medios, mezquino en
sus formas, siempre restrictivo, siempre compresor, aprisiona y mantiene en constante tortura ala humanidad... porque la disposicion de nuestras ciudades es tal, que
a todos en todo y para todo oponen obstaculos que contrarian a cada paso y embarazan la accion del individuo, cualquiera que sea la clase a que pertenezca,
cualquiera que sea la posicion social que ocupe”.

En su proyecto de ciudad ya esté planteado el problema del pasaje y el desafio fundamental que este presenta. Cerda refiere claramente a una interrogante que tiene
que ver con el concepto y también con su traduccion material. Ala accion de pasary al objeto que me permite hacerlo. Y a su conclusion buscada, que es el encuentro de
algo o de alguien.

_Del espacio publico

Esafuncionalidad que Cerda reconocia en lavida urbanay asociaba al estar y al ir también podemos pensarla desde una ldgica que en nuestra sociedad es fundadora
yrefiere a la propiedad de las cosas de este mundo. De la ciudad como lugar de encuentro y de la ciudad como lugar de albergue surge la dialéctica publico/privado,
que pone en juego dos categorias decisivas para lacomprension, la construcciony la valoracion del espacio urbano.

Hannah Arendt explica que los griegos entendian a la polis “como el espacio publico-politico en el cual los hombres alcanzan su humanidad plena, su plena realidad
como hombres, no sélo porque son (como ocurre en la privacidad del hogar), sino también porque aparecen”. En este caso las dos categorias se asocian a
comportamientos que se entienden intrinsecos a cada uno. Lo privado y lo publico se asocian a lo individual (intimo) y a lo colectivo (social). En el primero lisa y
llanamente somos en tanto individuos (tal vez por ello realizamos alli nuestras necesidades mas elementales) y en el segundo nos hacemos apariencia, es decir que
somos para la percepcion de los otros.

Pensemos en la ciudad como lugar de encuentros. Y utilizo el plural porque los encuentros que se producen en el espacio urbano son multiples: se encuentran las
gentes y las cosas; por ello mismo se encuentran las culturas, los conocimientos, las representaciones artisticas, las historias sociales y sus practicas diversas... El
encuentro, planteado en estos términos, nos enriquece. En este caso no pienso, naturalmente, en riqueza material. Por el contrario, pienso en esos enriquecimientos
que nos hacen tomar conciencia de nosotros mismos y de nuestra condicion humana, a través del reconocimiento de las cualidades del otro.

Para hacerlo posible, el encuentro supone toleranciay la capacidad de enriquecernos con la diferencia. Supone convivencia, que viene a ser algo asi como vivir-con...
Y ello sucede, basicamente, en el espacio publico y encuentra su expresion mas calificada en el ejercicio democratico (este detalle, probablemente, es el que nos
impide confundir las pantallas televisivas con el espacio publico).



Si pensamos el espacio urbano en términos juridicos en general hacemos referencia a los dos paquetes basicos que lo conforman en términos de propiedad, que son
los dominios publicoy privado.

En principio y en términos juridicos el espacio publico es de todos y el privado no. Sin embargo, silo pensamos en términos materiales el primero es mucho mas que los
meros vacios que quedan entre los intersticios de la propiedad privada. Es ademas la imagen de la ciudad, es su fachada y su carta de presentacion. Es la
representacion por excelencia de ese gran concierto colectivo que es la ciudad como construccion social. Eso que también podemos pensar como la contribucion de
laarquitecturaalaconstruccion del espacio urbano.

Este escenario colectivo que llamamos espacio publico es también el ambito por excelencia de la practica de la politica y por lo tanto de la democracia. En él se
expresan los distintos colectivos y se hace realidad la diversidad social y cultural de las sociedades contemporaneas. A ello colabora su multi-funcionalidad,
permitiendo distintos usos y manifestaciones sociales de naturaleza diversa. Es lugar de integracion social y de convivencia. Por supuesto, es fundamental que a ello
contribuya su acondicionamiento y su equipamiento. Porque el espacio publico es recipiente y contenedor de infraestructuras, servicios y equipamientos que lo
califican. Es, por tanto, un componente esencial de la calidad de vida ciudadana, que esta destinado a satisfacer necesidades y aspiraciones colectivas variadas.

_Accesibilidades

La accesibilidad es un reclamo y a la vez un desafio que cada dia estd mas presente en las preocupaciones politicas de nuestra ciudad. Creo que cada vez mas se la
asocia con lademocraciay ello, en mi opinién, es acertado.

La accesibilidad tiene que ver con nuestra capacidad para franquear distintos tipos de barreras. Crear los mecanismos que permiten superer dichas barreras es un
aporte clave paralavida colectiva y para el espacio pablico. Tiene mucho que ver con lo diferente y los diferentes. Y por supuesto, nuestra capacidad para integrarlo/os.

Hay diferencias que tienen que ver con nuestra condicion humana. La diferencia generada por una minusvalia, por ejemplo, desafia a resolver una accesibilidad que no
ha sido bien resuelta ni contemplada hasta ahora ni por el albergue ni por el movimiento -para parafrasear a Cerda-, aunque de a poco en nuestra ciudad empezamos a
ver intervenciones como las rampas que aparecen en diversos edificios pablicos o en distintas esquinas de la ciudad, o en lanueva normativa edilicia aprobada por la
Junta Departamental que cambia realmente mucho el estado de cosas en lamateria.

Y hay otras diferencias que tienen que ver con nuestra condicion social y cultural; esa que, de distintas maneras, refiere a nuestra participacion en el mundo de la
mercanciay por tanto, a nuestra ubicacion relativa en un territorio, el urbano, que cada vez mas hace suya la economia del dinero. Al decir del socidlogo aleman Georg
Simmel “todos los objetos flotan con igual peso especifico en la corriente continua de la economia monetaria. Todos estan en el mismo nivel y solo difieren entre ellos
por la superficie mas 0 menos grande que ocupan”.

La accesibilidad, por tanto, tiene que ver con cuanto, nuestro territorio, fomenta la integracion social y fisica de sus habitantes. Una sociedad democratica y abierta
necesita un territorio apropiado y apropiable. En élla movilidad y la accesibilidad territorial son decisivas. Las redes que en consecuencia se construyen deben permitir
la integracion y vinculacion de la ciudadania y el territorio, de manera adecuada y en todas sus escalas. La movilidad y la accesibilidad no son desafios meramente
técnicos o cuantitativos; son aspectos esenciales en la construccion de cualquier territorio, que poseen una fuerte inercia estructurante. Por ello no solo necesitan
pertinencia técnica. Necesitan mucha pertinencia politica: son un factor clave para la condicion democratica.
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El territorio y su ordenamiento / Montevideo hoy

Tenemos tendencia a disociar, en nuestra manera de pensar, sociedad y territorio. Como si fueran mundos que transitan en distintas esferas, pensamos un ser humano
que no tiene su imprescindible linea de tierra, un ser humano sin entorno. Como si ello fuera posible, ignoramos esa asociacion inevitable y miramos al territorio y su
ordenamiento como una fatalidad de naturaleza técnica.

Esta herencia, sin embargo, hoy cuenta con mecanismos que pueden hacer presumir la posibilidad del cambio. Pienso, en primer lugar, en la Ley de Ordenamiento
Territorial y en los tres objetivos basicos que le asigna a las politicas que derivan de su aplicacion. Objetivos que refieren a la mejora de la calidad de vida, a la
integracion social en el territorio y al uso ala vez sustentable y democratico de los recursos materiales e inmateriales.

Se trata de algo asi como un programa basico que, sospecho, cualquier andlisis y propuesta en la materia debe suscribir. Pero sabemos que esto no es estrictamente
asiy que tampoco lo ha sido en términos historicos. Nuestro territorio y su ordenamiento, tradicionalmente han sido el resultado de la ley del mercado y de las distintas
modalidades que alolargo del tiempo esta haido adquiriendo.

La Ley 18.308 representa un avance sustantivo en la materia y concreta los compromisos sociales imprescindibles y necesarios para poder avanzar en la construccion
de un territorio que sea adecuado al desarrollo de una sociedad democratica. Pero debemos ser prudentes; partimos de una herencia territorial cuya condicion genética
esta muy distante de dicha condicion y tiene mucho por hacer para llegar a ella.

En este marco me interesa mencionar las Directrices Departamentales de OT, aprobadas por la Junta Departamental a fines del afio anterior, que fueron elaboradas en
el marco de la nueva ley nacional. Cuando la Ley refiere a las Directrices Departamentales habla de un instrumento que “establece el ordenamiento estructural del
territorio departamental, determinando las principales decisiones sobre el proceso de ocupacion, desarrolloy uso del mismo”.

No voy a explayarme sobre las Directrices Departamentales. Tan solo quiero mencionar un aspecto que me parece relevante en este marco. Las Directrices concluyen
definiendo cinco territorios que llama estratégicos. Estos territorios estratégicos traducen en clave proyectual las preocupaciones territoriales mas relevantes del
diagndstico establecido, que refieren a la degradacion de los recursos naturales, la segregacion socio-territorial, la precarizacion del habitat, la innecesaria expansion
urbana que se asocia a una subutilizacion de las capacidadesinstaladas y a una demanda creciente de suelo para infraestructuras y logistica.

“En el territorio propiamente departamental los objetivos y lineamientos propuestos se vinculan a cinco territorios estructurantes, de caracter estratégico,
fundamentales para el proyecto territorial planteado: el Frente Costero Montevideano, la Interfase Urbano-Rural, las Cufias Verdes, los Ejes Urbanos y el Centro”. Esta
definicién avanza en una propuesta proyectual (el plan como proyecto) que establece los ambitos territoriales mas sensibles de las problematicas planteadas y cuya
transformacion, a la vez que necesaria, es decisiva para la fortuna global de las politicas de ordenamiento promovidas. Son, por lo tanto, los nudos estratégicos del
proyecto territorial establecido.

INFORMACION SOCIDECONOMICA
O biar pablacnny gor sdarkes B Fonicipie 0 B Mumicizio B
B Montevidan B A esdiden

B ona Cravalle

- W afies % AR05 ¥ Mas W Wiwenay insserusda W Hacinamisnkn Wi viends dn profiemas B Servicio samitario incompleto

B Murnicipio 0
W rfieddia
M Fang Casavilie
B sunicipio CH

W ogares com hajo dima eduzative. I AADs promedio de pducacien I venes gee no estudlan nl trahagan W Peinanas e drsai ke 8 pabrera W Tasa de desemgles W vty =i e s hagares



Casavalle, de la herencia al proyecto

Me interesa detenerme un momento en el territorio de Casavalle. Se trata de un territorio que conjuga varias de las preocupaciones territoriales planteadas. Es una de
las zonas mas precarizada y estigmatizada del Departamento, que presenta sus indicadores socio-territoriales mas duros.

Casavalle tiene una poblacion joven, pobre y considerablemente marginada del mundo formal (vivienda, educacion, salud, prevision social) con una demografia
considerablemente mas expansiva que los promedios nacionales y departamentales. Sin embargo, no ha dejado de ser receptaculo de la emergencia socio-
habitacional desde la década del '50. Se trata por tanto de una vieja herencia que nuestra sociedad ha construido pausadamente a lo largo de muchos afios, cuya
confeccion material tiene brutales carencias que muestran, entre otras cosas, total ausencia de plaificaciony proyecto.

Estamos en el borde urbano rural, donde la ciudad aun no logra serlo realmente y el campo ya amenaza claramente con dejar de serlo. Estamos en pleno territorio de la
expansion urbana periférica. También estamos en una de la dos “cufias verdes”, promovidas por las Directrices, que cuenta con un Plan Especial, aunque en una de
sus partes mas complejas, en términos ambientales, por laimportante presencia de residuos urbanos que son fuente de trabajo de un sector importante de la poblacion
de Casavalle.

Es evidente que los desafios para una transformacion profunda de la realidad de Casavalle no son exclusivamente territoriales, por ello se propone “una transformacion
urbanay social de la cuenca... mediante accion sostenida y coordinada de los actores pUblicos y la progresiva organizacion de los actores locales”.

El objetivo general del Plan es “promover la recuperacion urbana y ambiental, revitalizacion, integracion social y estructuracion de la zona en cuestion, a partir de la
definicién, en forma participativa, de las principales directrices estratégicas y de ordenacion, las que seran fundamento de las diversas intervenciones publicas y
privadas en el area, asi como de los lineamientos de actuacion, programas y proyectos que apunten a mejorar la calidad de vida de sus habitantes, las estructuras e
infraestructuras urbanas, y el paisaje urbano del sector”.

En términos especificamente territoriales se establecen dos objetivos que, en buena medida, definen los fundamentos del Plan: por un lado la integracion urbana del
ambito del Plan enla ciudad y por el otro la estructuracion y calificacion de su propio territorio, con sus diversos sectores. Se reconocen, por tanto, distintas escalas de
trabajoy se valora su presencia como un aporte de interés ya que aporta riqueza urbana, es decir mayor “urbanidad”.

*

Partiendo de estos dos objetivos y asociados a las dos escalas de estudio definidas previamente, se estructura una mirada que propone una serie de transformaciones
concretas asociadas a los siguientes componentes urbanos:

_sistema de espacios publicos
_vialidady conectividad
_centralidades

_sistema urbano-habitacional




Estos conjuntos de propuestas para las dos escalas consideradas (urbanay local) se complementan con la definicion de los parametros urbanisticos generales que
regulan los usos y la ocupacion del suelo (usos preferentes, FOS, alturas, retiros, etc) y con un paquete de “operaciones urbanas complejas”, que se entienden
imprescindibles para alcanzar los objetivos planteados, e implican una participacion directa y protagénica del estado para asegurar la transformacién de las
condiciones socio-territoriales imperantes.

El enfoque planteado propone priorizar este Ultimo paquete de “operaciones urbanas complejas”. Se trata de proyectos que trascienden las actuaciones puntuales,
el caso a caso, y cuentan con la capacidad potencial de generar dindmicas de transformacion urbana positivas. Estas operaciones refieren al territorio concreto de
Casavalle pero también establecen fuertes vinculos del sector con su entorno inmediato, rompiendo barreras que tradicionalmente dificultaron la integracion urbana
del sector y su funcionamiento como una parte mas de la ciudad. Por otro lado, estas operaciones también tienen en comdn una mirada que valora el sitio, analiza sus
caracteristicas fundamentales y hace de ellas algunos de los insumos claves para el proyecto.

Quiero mencionar brevemente cuatro de estas operaciones/proyectos urbanos en particular. Entiendo que promueven transformaciones territoriales profundas que
son estratégicas en la perspectiva del hacer ciudad, pero también son removedoras en relacion a qué ciudad hacer.

En tres casos se propone transformar los serios problemas ambientales derivados de la ocupacion inadecuada de tres cauces de agua (me refiero al arroyo Miguelete
y a las cafiadas Casavalle y Matilde Pacheco) en otras tantas oportunidades para buscar un nuevo vinculo de la ciudad con su entorno ambiental y un aporte a su
mejor urbanizacion.

En estos tres casos se trata de operaciones complejas que implican realojos (y ello quiere decir, entre otras cosas, contar con alternativas adecuadas en territorios
adecuados que sean viables para las familias realojadas), nuevas infraestructuras viales y sanitarias, acondicionamiento y equipamiento del espacio publico,
restructuraciones de los tejidos urbanos, etc.

En el cuarto caso, y asociado a las carencias manifiestas del espacio urbano local en términos de identidad, se propone la construccion de un eje civico que se
materialice en un espacio publico lineal significativo para sus habitantes. “Se plantea un circuito calificado y equipado, que vincula una serie de subcentros basados en
equipamientos colectivos y espacios publicos referidos principalmente a la cultura, la educacion y el deporte”. En este eje se concretan espacios urbanos y
equipamientos colectivos relevantes para el ambito local, que permitan identificarlo como espacio publico representativo.

Pretendemos promover el Plan como un instrumento que mira a lo lejos y define las reglas de juego, pero a la vez marca un camino que se concreta a través de
realizaciones. Pretendemos hacer del Plan una herramienta para el cambio concreto de la realidad y pretendemos que los vecinos, en este caso de Casavalle, lo
visualicen asi, como su aliado natural para cambiar.

En este sentido, entendemos que la construccion de la nueva plaza de Casavalle y de la nueva policlinica, o el proyecto para transformar la vieja en un centro civico
asociado alaPlaza, ponen el Planenmarchay lo hacen visible, alos vecinos, como instrumento real de cambio.

Cafada Casavalle
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Cafada Matilde Pachecho
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